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Аннотация. В настоящее время в России уделяется особое внимание совершенствованию оте-
чественного туризма. Получение достойных результатов требует консолидации усилий всех 
субъектов РФ. Туристический налог призван стать одним из эффективных инструментов пре-
образования туристической сферы. Однако важно понимать уместность и последствия его взи-
мания в туристически малоактивных регионах РФ. Произведена оценка целесообразности и 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
С 1 января 2025 г. на территории РФ 

начнет действовать новый вид налога – 
туристический, выступающий в качестве 
аналога курортного сбора (отменяемого 
ФЗ от 12 июля 2024 г. № 176-ФЗ). Его 
налогоплательщики – организации и фи-
зические лица, оказывающие услуги по 
предоставлению мест для временного 
проживания граждан в средствах разме-
щения. Особенностью нововведения яв-
ляется то, что, в отличие от курортного 
сбора, действующего на наиболее тури-
стически развитых территориях России 
(Алтайском, Краснодарском и Ставро-
польском краях [1, с. 52]), туристический 
налог будут иметь право устанавливать 
любые субъекты РФ. Со слов заместите-
ля министра экономического развития 
РФ Дмитрия Вахрукова, данный налог 
«будет зачисляться в бюджет муниципа-
литета и может быть направлен исклю-
чительно на проектирование, строитель-
ство, реконструкцию, содержание тури-
стической инфраструктуры». 

Актуальность исследования. Со-
гласно Национальному туристическому 
рейтингу (ежегодно разрабатываемому 
журналом «Отдых в России» совместно с 
Центром информационных коммуника-
ций «Рейтинг») за 2023 г., Тамбовская 
область имеет низкие позиции по тури-
стическим показателям, не попадая в топ-
30, и входит в категорию регионов «на-
чального уровня». Несмотря на реали-
зуемую Государственную программу 
«Развитие туризма» (далее Госпро-
грамма), интенсивность продвижения 
регионального турпродукта остается 
достаточно слабой. С учетом сущест-
венных ограничений, связанных с раз-
витием туризма в регионе, назревает 
вопрос об обоснованности введения на-
лога на туристически малоактивной 
территории, коей является Тамбовская 

область, планирующая участие в экспе-
рименте. 

Цель исследования – определить це-
лесообразность и перспективы введения 
туристического налога в Тамбовской об-
ласти. 

 
ХАРАКТЕРИСТИКА  

ВНУТРЕННЕГО ТУРИЗМА  
В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Безусловно, регион обладает неким 

потенциалом в развитии туризма, кото-
рый или уже активно реализуется в рам-
ках Госпрограммы, или которому только 
предстоит этот процесс. Прежде всего 
потенциал Тамбовской области раскры-
вается в таких направлениях туристской 
деятельности, как культурно-познава-
тельное (в области расположено около  
30 музеев, среди них известные «Усадьба 
Асеевых», дом-музей Г.В. Чичерина, му-
зей-заповедник С.В. Рахманинова), сель-
ское и экологическое (например, база от-
дыха «Родниковая балка», туристический 
комплекс «Русская деревня», область бо-
гата и памятниками природы), религиоз-
ное (в регионе насчитывается 175 право-
славных храмов, 8 монастырей). Имеют 
шанс на успех деловой (характерный для 
Тамбова и Мичуринска [2, с. 2]) и рек-
реационный [2, с. 5] туризм. Скромен по-
тенциал для гастрономического (регион 
не славится особыми кулинарными тра-
дициями), событийного (как правило, ор-
ганизаторы массовых событий отдают 
предпочтение соседним регионам – Во-
ронежской, Липецкой и другим облас-
тям), лечебно-оздоровительного (несвой-
ственно Тамбовской области в силу спе-
цифики направления – лечение мине-
ральными водами и лечебными грязями, 
нахождение в приморском и горном кли-
мате) направления. 

Общее представление о сфере туриз-
ма в регионе складывается исходя из 
уровня предоставления туристских услуг, 



Державинский форум. 2024. Т. 8. № 4 
Derzhavinskii forum = Derzhavin Forum, 2024, vol. 8, no. 4 

536 

наличия или отсутствия сезонности, 
влияющей на механизм ценообразования, 
значений показателей туристской дея-
тельности и структуры турпотока. По ре-
зультатам I этапа Госпрограммы, уровень 
удовлетворенности качеством предостав-
ления туристских услуг составил 90 %1. 
Относительно сезонности, посещение 
большинства туробъектов не привязано к 
конкретному времени года, но наиболь-
ший пик приходится на май-август и на-
чало сентября. Официальный сайт Пра-
вительства Тамбовской области приводит 
информацию по структуре турпотока. 
Чаще всего посетителями (почти полови-
ну которых составляют семьи с детьми) 
становятся жители граничащих с регио-
ном Воронежской, Липецкой, Саратов-
ской, Рязанской, Пензенской областей, а 
также Тульской области, г. Москвы и  
г. Санкт-Петербурга. Средний возраст 
туристов – 40 лет, средний доход –  
70 тыс. руб., средняя продолжительность 
поездки – до 7 суток2. 

Изучим такие показатели, как общее 
количество туристов за год (тыс. чел.), 
количество коллективных средств раз-
мещения (ед.), доходы коллективных 
средств размещения (тыс. руб.), посколь-
ку от них зависят объемы налоговых по-
ступлений. По данным Единой межведом-
ственной информационно-статистической 
системы, количество коллективных 

                                                           
1 Государственная программа Тамбовской 

области «Развитие туризма» // Министерство 
туризма Тамбовской области: официальный  
сайт. URL: https://turizm.tmbreg.ru/assets/files/ 
Государственная%20программа/gosudarstvennaya-
programma-tambovskoj-oblasti-22razvitie-turizma 
22.pdf (дата обращения: 01.09.2024). 

2 Турпоток в Тамбовскую область 
увеличился на 17 процентов // Правительство 
Тамбовской области: официальный сайт. URL: 
https://www.tambov.gov.ru/news/turpotok-v-
tambovskuyu-oblast-uvelichilsya-na-17-procentov.html 
(дата обращения: 02.09.2024). 

средств размещения3 с 2019 г. (121 ед.)  
по 2023 г. (135 ед.) выросло незначитель-
но – всего на 14 ед. (темп роста 2023 г.  
к 2019 г. составил 111,6 %), а доходы 
этих коллективных средств4 за аналогич-
ный период (2019 г. – 829621,2 тыс. руб., 
2023 г. – 1386664,4 тыс. руб.) возросли на 
557043,2 тыс. руб., практически в 1,7 раза 
(темп роста – 167,1 %). Изменения объ-
ясняются увеличением объема турпотока 
или повышением уровня цен. Подчерк-
нем, что по обоим показателям обнару-
жено значительное ухудшение в 2020 г. 
(119 ед. и 540419,9 тыс. руб. соответст-
венно), что преимущественно обусловле-
но ограничительными мерами в пандемию 
COVID-19. Общее количество туристов в 
2019 г. – 953 тыс. человек, в 2020 г. –  
544 тыс. человек, в 2021 г. – 314 тыс. че-
ловек, в 2022 г. – 914 тыс. чел., а в 2023 г. 
(по состоянию на ноябрь) – 1054 тыс. че-
ловек [2, с. 4]. Делаем вывод о том, что, 
помимо естественной корреляции дохо-
дов средств размещения от общего коли-
чества туристов, имеет место повышение 
доходов за счет роста общего уровня цен. 
Доказательством предположения служит 
снижение количества туристов в 2021 г. 
по сравнению с 2020 г. на 230 тыс. чело-
век при одновременном повышении до-
ходов на 337780,6 тыс. руб. (значение 
показателя в 2021 г. – 878200,5 тыс. руб.). 
Следовательно, совершенствование ре-
гиона с точки зрения привлекательности 
для туристов сомнительно. Ощутимый 
шаг вперед по количеству туристов в 
2022 г. вызван скорее политической об-

                                                           
3 Число коллективных средств размещения // 

ЕМИСС. Государственная статистика: официальный 
сайт. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31579 
(дата обращения: 03.09.2024). 

4 Доходы коллективного средства 
размещения от предоставляемых услуг без НДС, 
акцизов и аналогичных платежей // ЕМИСС. 
Государственная статистика: официальный сайт. 
URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31003 (дата 
обращения: 03.09.2024). 

https://turizm.tmbreg.ru/assets/files/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0/gosudarstvennaya-programma-tambovskoj-oblasti-22razvitie-turizma22.pdf
https://turizm.tmbreg.ru/assets/files/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0/gosudarstvennaya-programma-tambovskoj-oblasti-22razvitie-turizma22.pdf
https://turizm.tmbreg.ru/assets/files/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0/gosudarstvennaya-programma-tambovskoj-oblasti-22razvitie-turizma22.pdf
https://turizm.tmbreg.ru/assets/files/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0/gosudarstvennaya-programma-tambovskoj-oblasti-22razvitie-turizma22.pdf
https://www.tambov.gov.ru/news/turpotok-v-tambovskuyu-oblast-uvelichilsya-na-17-procentov.html
https://www.tambov.gov.ru/news/turpotok-v-tambovskuyu-oblast-uvelichilsya-na-17-procentov.html
https://www.fedstat.ru/indicator/31579
https://www.fedstat.ru/indicator/31003
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становкой, нежели внедрением привлека-
тельного турпродукта в Тамбовской об-
ласти. 

Современное развитие внутреннего 
туризма в Тамбовской области характе-
ризуется как низкое. Во-первых, регион 
обладает не столь существенным потен-
циалом для туристской деятельности – 
для одних направлений он вовсе отсутст-
вует (либо присутствует минимально), а 
для других имеется высокая конкуренция 
в лице близлежащих регионов. Во-
вторых, несмотря на качественное пре-
доставление услуг, для большей части 
страны Тамбовская область непривлека-
тельна, что видно по структуре турпото-
ка. Кроме того, ведущую роль в неболь-
шом приросте общего количества тури-
стов с 2019 г. по 2023 г. играют санкции 
по отношению к РФ в виде «закрытия 
границ» со стороны международных со-
обществ [3, с. 114]. В-третьих, в случае 
резкого наращивания турпотока, количе-
ство имеющихся коллективных средств 
размещения может оказаться недоста-
точным. Поэтому, учитывая конкурен-
цию близлежащих областей и курортных 
зон РФ, правительству Тамбовской об-
ласти необходимо приложить немалые 
усилия для достижения поставленных 
целей. 

Однако можно выделить несколько 
положительных аспектов для внедрения 
нового налога. Отсутствие ярко выра-
женной сезонности позволяет поддержи-
вать налоговую ставку на стабильном 
уровне. Тот факт, что приблизительно ½ 
турпотока составляют семьи с детьми, 
свидетельствует о вероятном усилении 
заинтересованности потенциальных ту-
ристов-льготников ввиду возможного 
введения регионом налоговых льгот (по 
своему усмотрению власти могут расши-
рить перечень льготных категорий). 
Большим плюсом является выявленная 
ранее продолжительность поездки, по-
скольку это благоприятно сказывается на 

доходах коллективных средств размеще-
ния, с которых, в свою очередь, взимает-
ся сам налог. 

 
ВОЗМОЖНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ  

ВНЕДРЕНИЯ  
ТУРИСТИЧЕСКОГО НАЛОГА 

 
Основная доля проблем тамбовского 

туризма завязана на инфраструктуре, иг-
рающей первостепенную, порой решаю-
щую роль в его перспективности [4,  
с. 298] – ее недостаточном развитии, не-
выгодных экономических условий для 
привлечения соответствующих инвести-
ций. В таком случае, в условиях ограни-
ченного бюджетного финансирования 
туризма, введение туристического нало-
га, подразумевающего целевой характер 
расходования полученных средств, по-
зволит направить дополнительные сред-
ства на улучшение инфраструктуры. В 
конечном счете стимулируется раскры-
тие потенциала, фундаментом которого, 
согласно Госпрограмме, являются дос-
тупность, безопасность и качество тури-
стской инфраструктуры. Отметим также 
ожидаемую стабильность налоговых по-
ступлений в силу невыраженной сезон-
ности турпоездок в Тамбовскую область. 
Иными словами, для региона нет нужды 
дифференцировать тарифы. 

Установлены такие аргументы в 
пользу введения туристического налога, 
как: 

− средняя продолжительность по-
ездки, увеличивающая объем налоговых 
поступлений в бюджет за счет необходи-
мости неоднократной ночевки в средст-
вах размещения туристов; 

− ограниченная доступность загра-
ничного отдыха, вынуждающая россий-
ских туристов довольствоваться отечест-
венными турпродуктами (новый налог 
поспособствует увеличению доходов 
бюджета муниципалитета); 
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− так как региональные и местные 
власти будут обладать возможностью 
расширять перечень льготных категорий, 
Тамбовская область увеличит свою кон-
курентоспособность и привлекательность 
в случае утверждения дополнительных 
льгот (например, для семей с детьми). 

И, разумеется, применение туристи-
ческого налога станет одним из инстру-
ментов достижения целей Госпрограммы 
к 2030 г. – обеспечить население совре-
менной туристской инфраструктурой, соз-
дать конкурентоспособный турпродукт. 

Но как и любое другое явление, вве-
дение туристического налога несет опре-
деленные угрозы. Так, запланированное 
введение налога с максимально допусти-
мой на 2025 г. ставкой (1 %) в совокуп-
ности с высокой стоимостью туристского 
обслуживания, а также снижением обще-
го уровня доходов населения в связи со 
сложившейся экономико-политической 
обстановкой оттолкнет, перенаправит 
турпоток (в сторону регионов, предла-
гающих более выгодный турпродукт), 
ухудшит туристический имидж региона. 
Низкий туристический потенциал регио-
на, конкурентоспособные «соседи», не-
высокая эффективность мер Госпро-
граммы – все это сыграет негативную 
роль в развитии тамбовского туризма, 
подвергнув опасности и без того не вы-
дающиеся результаты. Для минимизации 
данного риска, прежде чем вводить тури-
стический налог, необходимо изначально 
увеличить внутренний туристический 
поток [5, с. 174]. 

Следующее препятствие может воз-
никнуть в ходе отслеживания налоговых 
поступлений – важно наличие надежной 
системы контроля за процедурой уплаты 
налога вкупе с применением штрафных 
санкций для нарушителей. Ситуация ос-
ложняется неизбежностью теневизации 
деятельности. Туристический налог уп-
лачивают только организации, включен-
ные в Реестр классифицированных 

средств размещения, потому требуется 
обеспечить выход из «тени» субъектов, 
предоставляющих нелегальную сдачу 
жилья. Проблема теневой экономики яв-
ляется комплексной и системной, и уст-
ранить подобный недостаток в кратчай-
шие сроки весьма затруднительно. Не-
официальное функционирование средств 
размещения, равно как и ненадлежащий 
механизм контроля уплаты налога ставит 
под угрозу реализацию целей Тамбов-
ской области в сфере туризма. 

Обратим внимание и на мировой 
опыт применения туристического налога. 
Очевидно, что, аналогично вводимому 
налогу в РФ, в иностранных государствах 
налоговые поступления носят целевой 
характер и идут на охрану природных 
ресурсов и содержание объектов туризма 
[6, с. 108]. Но весомая отличительная 
черта в опыте стран в сравнении с РФ – 
использование туристического налога 
для борьбы с чрезмерным туризмом [6,  
с. 109]. То есть вместе с получением до-
полнительных средств на развитие ту-
ризма, страны ограничивают число при-
бывающих туристов. Для Тамбовской 
области данная функция налога нецеле-
сообразна.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
При решении вопроса о целесообраз-

ности и перспективах введения туристи-
ческого налога на территории со слабо-
активным туризмом первостепенную 
роль играет осознание имеющихся «под-
водных камней». В данном исследовании 
представлены вероятные сценарии разви-
тия туризма в Тамбовской области с уче-
том появления нового вида налога. С од-
ной стороны, налог выгоден в плане по-
полнения бюджета средствами, предна-
значенными для развития туристской 
инфраструктуры, выступая в качестве 
одного из инструментов реализации упо-
минаемой Госпрограммы. С другой сто-
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роны, множество негативно воздейст-
вующих факторов в сочетании с увели-
чением цен на туристские услуги (что 
естественно при внедрении налога) мо-
жет спровоцировать регрессивные тен-
денции, к примеру, переориентацию тур-
потока в адрес доступных турпродуктов. 

Таким образом, в отношении Там-
бовской области целесообразность тури-
стического налога ставится под сомне-
ние, так как итоговый эффект нововведе-
ния имеет высокий риск стать диамет-
рально противоположным ожидаемым 
результатам. Что касается перспектив, 
при грамотном подходе к делу, выстраи-
вании отлаженной системы контроля за 
уплатой налогов и отслеживанием целе-

вого расходования налоговых поступле-
ний не исключено применение туристи-
ческого налога как оптимального средст-
ва усовершенствования данной сферы. 
Однако важно тщательно обдумывать 
этапы реализации нововведения, напри-
мер, не наращивать налоговую ставку до 
максимального значения (5 % к 2029 г.), 
рационально пользоваться располагае-
мыми ресурсами, чтобы избежать контр-
продуктивности. Приходим к выводу, что 
урегулирование задач налогообложения 
обязывает соблюдать баланс возможно-
стей и рисков, находить оптимум, при 
котором подобная инициатива явится ка-
тализатором позитивной динамики в раз-
витии той или иной сферы деятельности. 
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